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I. Introducéo

Nas duas Ultimas décadas, a violéncia na América Latina apresentou niimeros alarmantes evidenciando as
dificuldades enfrentadas pelos paises. Mesmo tendo apenas 8% da populacdo mundial, a América Latina e o Caribe séo
responsaveis por 33% dos homicidios globais. Embora diversos fatores contribuam para esse cenario, Zera Snapp,
membra do Secretariado da Comissdo Global sobre Politicas de Drogas, atribui como fator chave ao fato da maioria
dos produtores da cannabis e da coca (Col6émbia, Peru, Bolivia e México) esta no continente latino-americano. O crime
organizado encontra condi¢cBes favoréveis para com a crescente demanda de cocaina nos Estados Unidos, Brasil e
Europa, o que torna pouco provavel que os produtores da cocaina na América Latina diminuam sua produgéo. Assim,
tem crescido o entendimento de que reformas nas politica sobre drogas, incluindo a descriminalizacdo, a excarceracéo e
0s mercados legalmente regulamentados, € um passo fundamental para reduzir o poder do crime organizado e da
violéncia nos paises América Latina (SANAPP 2016). Nesse sentido este trabalho tem como objetivo andisar as
politicas sobre drogas do Brasil.

Material e métodos

Esta pesquisa consiste em um estudo descritivo e analitico a respeito das politicas de drogas do Brasil. Para tanto foi
feito uma revisdo bhibliografica das principais teorias econdbmicas que aborda a probleméatica das drogas e
posteriormente uma andlise das politicas brasileira sobre drogas dos Ultimos 30 anos, tendo em vista 0 marco tedrico da
Convencao de Viena de 1988 sobre o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, que entrou em voga
internacional em novembro de 1990, levando a um alinhamento das responsabilidades dos paises em impor sancfes a
fim de combater as drogas.

Resultados e discussao
I. A. Revisdo da Literatura

O estudo da Economia da droga € uma ramificacdo da Economia do Crime que surgiu no fim da década de 1960 com
os Estudos do economista Gary Becker com o “Crime and Punishment: An Economic Approach” (Crime e castigo:
uma abordagem econémica) que propds um modelo de andlise do custo-beneficio do crime. A partir do estudo do
fendbmeno da criminalidade, Gary Becker (1968), se posicionou contra a proibicéo das drogas, justificando sua decisdo
em seu modelo de custos e beneficios baseados na racionalidade do usuério. Assim, Becker (1988) concluiu que a
proibicdo das drogas nédo proporcionou efeitos positivos, sendo que os custos desta proibicdo ultrapassou os seus
beneficios.

Milton Friedman (1960) também caminhou para a defesa da legalizagdo das drogas, escrevendo que a proibicdo das
drogas era ineficiente, ao passo que havia outras abordagens mais racionais para tratar o problema do abuso de drogas
do que a proibicdo. Em suas obras “Free to Choose” e “Tyranny of the Status Quo” , se posiciona contrario a proibicéo
da drogafazendo uma aluséo com a proibicéo do dcool nos Estados Unidos durante o ano de 1920. Ele ndo chega a
desenvolver um modelo de andlise, mas apresenta a sugestéo de substituicdo do mecanismo politico pelo mecanismo de
mercado para lidar com os problemas gerados pelo consumo de drogasilicitas, apoiando-se em direitos individuais e na
liberdade econdmica do mercado. Assim, ele acredita que o Estado ndo deve interferir na opcao privada do individuo.

Mark H. Moore (1977) apresentou uma andlise detalhada do mercado de drogas ilicitas, através da andlise da aplicacéo
dalel nacidade de Nova Y ork que apresentou resultados contrérios ao senso comum. Tal resultado demonstrou que a
demanda por drogas mais pesadas (heroina, cocaina) era perfeitamente inelastica e que os precos mais elevados ndo
resultam em uma diminuic¢&o do consumo, de modo que 0s pregos mais altos serviram apenas para aumentar os custos
da sociedade e os lucros dos traficantes. Desta forma, Moore (1977, apud THORNTON, 2018) recomendou a regulacéo
efetiva da heroina mediante a continuacéo da politica coerente de proibic&o e indicou programas de reabilitacéo para os
usuarios, pois reconhecia que a proibicéo é prejudicial para o usuario regular e que os precos elevados podem levar os
usuarios dependentes a cometerem assaltos e roubos.
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Pierre Kopp (1998), principal tedrico da “Economia da Droga’, analisa o mercado de drogas com o auxilio dos
instrumentos tradicionais da microeconomia, rejeitando a tese de irracionalidade do consumo de drogas, mesmo
sabendo que esse consumo segue modalidades originais. Sua andlise é feita tanto pelo lado da oferta e da demanda,
sendo que do lado da oferta ele prioriza o preco de varegjo, o custo do risco do transporte e, em menor importancia, o
custo do plantio e colheita. ja para a demanda, €le coloca a renda do consumidor, o preco da droga ilicita, o nivel de
dependéncia do consumidor e o prazer propiciado pela droga (grau de utilidade do consumidor). Assim, Kopp (1998)
argumenta que a visao de que o consumidor de drogas ilicitas recorre exclusivamente a delinquéncia para financiar seu
consumo, da lugar ao um conjunto de modalidades de consumo diversos, como o consumo ocasional, o regular e o por
dependéncia, mostrando que o consumidor de drogas € sensivel a oscilacdes de precos, podendo substituir um tipo de
droga por outra, e em certos casos diminuir (ou aumentar) seu consumo, e assim ele introduz a discussdo mais
detalhada da elasticidade da demanda pela drogaiilicita. Kopp (1998) viu na droga um mercado onde o custo marginal
socia ndo eraigual ao beneficio, falhas nesse mercado e por isso acreditava que o Estado deveria intervir no sentido de
guiar, corrigir e complementar, afim de minimizar essas falhas.

[11. B. Paliticas Sobre Drogas do Brasil

Antes de falar de Politicas sobre drogas no Brasil, faz-se necessario entender o que sdo politicas publicas. Politica
publica € um termo recente e restrito que refere-se as agfes (ou ndo acbes) do Estado frente as demandas e
necessidades da sociedade, implicando assim, sempre na intervencdo do Estado (PEREIRA, 2008). As principais
fungdes da politica publica esté associada a cidadania, e caracteriza-se em concretizar os direitos conquistados pela
sociedade incorporados nas leis, afim de garantir a alocagéo e distribuicdo dos bens publicos.

A politica sobre drogas brasileira em vigor € embasada na Lei n° 11343/2006 que engloba a legislacdo acerca da
reducéo da demanda e da reducdo da oferta de drogas. Para a reducdo da demanda a legislacdo abrange agbes no
tocante a prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas que causem dependéncia, bem como aquelas relacionadas ao
tratamento, a recuperacéo, a reducéo de danos e a reinsercdo social de usuarios e dependentes. Ja em relacéo a reducéo
da oferta, alegislagdo prevé atividades especificas a repressao da producdo ndo autorizada, ao tréfico ilicito de drogas e
a0 controle de substancias precursoras da fabricacéo de drogasilicitas e de drogas licitas, tais como o dcool e o cigarro.

Segundo o Ministério da Justica (2018), os principais atores da Politica Nacional de Drogas brasileira no ambito do
governo federal sdo o proprio Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 0
Ministério da Salde (que abrange a Coordenacdo Geral de Salde Mental e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria), o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, o Ministério da Seguranca Publica (que abrange a
Policia Federal, a Policia Rodoviéria Federal e a Secretaria Naciona de Seguranca Publica), o Ministério da Educacao,
0 Ministério dos Direitos Humanos.

IV. Conclusio/Conclusdes/Consider agdes finais

A legislaggo brasileira sobre drogas tem como principio o combate tanto da demanda como da oferta, porém durante
anos os gestores deram énfase apenas nas politicas de redugdo da demanda. Contudo, como resultado, a demanda de
drogas no Brasil seguiu uma tendéncia crescente. Tendo em vista que tal pesguisa ainda estd em processo de
desenvolvimento, cabe continuar este estudo afim de entender melhor quais politicas devem ser praticadas para que o
Brasil consiga diminuir o consumo e a oferta de drogas.
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Quadro 1.Histérico da Politica brasileira sobre drogas de 1986 a 2018.



ek S 0 70
Soles:

REALIZACAO:

- @ QD 1
o LH Unimontes b
F E P E G e
m
D G
FAPEMIG ~ FADENOR
F (o} R U M
ENSINO - PESQUISA- EXTENSAO - GESTAO
CIENCIA E TECNOiLOGilA:
IMPLICACOES NO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
ISSN: 1806-549X
Ano/Lei Historico da politica Nacional sobre Droga

Lei 7560, de 19
de dezembro de
1986

Criagdo do Fundo de Prevencéo, Recuperacéo e de Combate as Drogas de Abuso, disp8e sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correl atas.

Lei 8764, de 20
de dezembro de
1993

Criagdo no ambito do Ministério da Justica, a Secretaria Federal de Entorpecentes, érgéo de supervisdo
técnica no que tange as atividades de prevencao, fiscalizacdo e repressdo ao uso indevido de produtos e
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, buscando dar estrutura para
organizagdo do Sistema Nacional de Prevencgéo, Fiscalizaggo e Repressdo de Entorpecentes.

1998

O Brasil dainicio a discussdo de uma nova politica nacional especifica que articule os temas da reducéo
da demanda (acBes referentes a prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas que causem dependéncia, bem
como aquelas relacionadas ao tratamento, a recuperacéo, a reducdo de danos e a reinsercao social de
usuarios e dependentes) e da oferta de drogas (atividades inerentes a repressdo da producdo ndo
autorizada, ao trafico ilicito de drogas e ao controle de substancias precursoras da fabricacéo de drogas
ilicitas e de drogas licitas, tais como o acool e o cigarro). Foi depois da realizacdo da XX Assembleia
Geral Especial das Nagdes Unidas, na qual foram discutidos os principios diretivos para a reducéo da
demanda de drogas, aderidos pelo Brasil, que as primeiras medidas foram tomadas. O entdo Conselho
Federal de Entorpecentes (CONFEN) foi transformado no Conselho Naciona Antidrogas (CONAD) e foi
criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), diretamente vinculada &, entdo, Casa Militar da
Presidéncia da Republica.

Lei 10409, de 11
de janeiro de 2002

Com a missdo de “Coordenar a Politica Nacional Antidrogas, por meio da articulacdo e integracdo entre
governo e sociedade” e como Secretéria Executivado Conselho Nacional Antidrogas, coube & SENAD
mobilizar os diversos atoresenvolvidos com o tema para a reformulacdo da politica de drogas brasileira.
Assim, pormeio de Decreto Presidencial n® 4.345 de 26 de agosto de 2002, foi instituida aPolitica
Nacional Antidrogas — PNAD do pais. Ainda neste ano, o governo sancionou a lei, que fez uma série de
modificacbes na antiga Lei 636.8/1976, mas mantendo partes significativas desta legislacdo no que tange
areducéo da oferta.
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2004

Foi efetuado o processo de realinhamento e atualizagdo da politica instituida em 2002, por meio de
seminarios e foruns e estudos epidemiolégicos atualizados e cientificamente fundamentados, sendo
aprovada uma nova Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), por meio da Resolucdo n°3/GSIPR/CONAD
em 23 de maio de 2005, sem contudo, rever o Decreto 4345/2002.A Politica Nacional sobre Drogas de
2004 aproveitou muita coisa da de 2002, estabelecendo os fundamentos, os objetivos, as diretrizes e as
estratégias indispensaveis para que os esforcos, voltados para a reducdo da demanda e da oferta de drogas,
possam ser conduzidos de forma planejada e articulada.

Le n°®
11.343/2006

Instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), suplantando a legislagdo
anterior, em especial alL e n°6368/1976.Esta lei busca compatibilizar os dois instrumentos normativos: as
Leis 6.368/1976 e 10.409/2002, e os revoga a partir de sua edi¢gdo, com o reconhecimento das diferencas
entre a figura do traficante e a do usuério/dependente, os quais passaram a ser tratados de modo
diferenciado e a ocupar capitulos diferentes da lei. O Brasil entendeu que usuarios e dependentes ndo
devem ser penalizados pela justica com a privacdo de liberdade. Dessa forma, a justica retributiva baseada
no castigo é substituida pela justica restaurativa, cujo objetivo maior € a ressocializagdo por meio de
penas aternativas. Adverténcia sobre os efeitos das drogas, Prestacdo de servico a comunidade em
locais/programas que se ocupem da prevencgao/recuperacao de usudrios e dependentes de drogas, Medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Lei 11.754 de
2008

O Conselho Nacional Antidrogas passou a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD). A nova Lei também aterou o nome da Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

2011

O Governo Federal optou pela transferéncia da SENAD da estrutura do Gabinete de Seguranca
institucional da Presidéncia da Republica para o Ministério da justica, afim de potencializar e articular as
acOes da reducéo de demanda da of erta de drogas, que priorizam o enfrentamento ao trafico deilicitos.

2018

O Conad aprova resolucdo que prevé a realizacdo de estudos para realinhamento da Politica Nacional
sobre Drogas.

Fonte: Ministério da Justica, 2018.



