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Andlise da evolucdo do déficit habitacional brasileiro de 2007 a 2015
Introducéo

Até os anos 1930, a sociedade brasileira era eminentemente agréria e as necessidades habitacionais eram providas por empresérios latifundiarios ou por
industriais. As questdes habitacionais comegam a ser tratadas pelo governo a partir de 1942, com a Lel do Inquilinato e tem sua primeira Politica Nacional de
Habitacdo com a criagdo, em 1946, da Fundacdo da Casa Popular. Em 1964 € instituido o Sistema Financeiro Naciona de Habitagdo (SFH), utilizando-se como
gestor operacional primeiramente o Banco Naciona de Habitacdo (BNH), extinto em 1986, e depois da Caixa Econdmica Federal (CEF) (ANDRADE et al.
, 2012). Na década de 1990 os avangos sdo limitados tanto no que se refere ao marco legal quanto a oferta de moradias.

No primeiro mandato do presidente Lula, a partir de 2003, retoma-se de forma democrética a politica urbana, institui-se um conjunto de entidades, como o
Ministério das Cidades (em 2003) e as secretarias nacionais de habitagdo, mobilidade urbana e saneamento ambiental, bem como espagos de participacdo da
sociedade civil organizada. No seu segundo mandato, em 2009, € instituido o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), mantido no governo Dilma, e que
tem maior impacto sobre a dimensdo habitaciona e, principalmente, econdmica (ANDRADE et. all, 2012; MARICATO, 2015).

Alguns autores tém criticado a eficdcia do PMCMYV, visto que resultou em um intenso processo de especulacdo imobilidria. Para eles, reproduz a légica
imobilidria presente nas politicas anteriores, pois presume que € necessario aumentar os gastos publicos na oferta de iméveis residenciais e financiamento para
enfrentamento do Déficit Habitacional (DH). O DH é um indicador social caculado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) que reflete a “necessidade de
construgdo de novas moradias para a solucéo de problemas sociais e especificos de habitagdo detectados em certo momento” (FJP, 2013, p. 4). Paratal, estima
a caréncia de novas moradias pela necessidade de reposi¢do de moradias em condicdes inadequadas ou pela necessidade de incremento de novas moradias,
sendo calculado a partir de quatro componentes: domicilios precérios; coabitagdo familiar; 6nus excessivo com auguel urbano; e adensamento excessivo de
domicilios alugados.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo geral analisar como evoluiu o déficit habitacional no Brasil de 2007 a 2015, periodo em que o Partido dos
Trabalhadores (PT) ocupava a presidéncia da repiblica, o PMCMV estava em andamento e que também ha disponibilidade de dados do DH pela FJP.

Material e métodos

A pesquisa se classifica como descritiva de natureza quantitativa. No site da FIP (2018) foram coletados os dados relativos ao DH correspondente aos anos de
2007 a 2015, que foram tabulados utilizando-se o software Microsoft Excel 2016. A partir dos dados tabulados, foi redlizada a andlise exploratéria das
variaveis e ageracéo de tabelas.

Resultados e discussio

A série tempora dos valores absolutos do DH brasileiro (Tabela 1) apresenta como média 5.934.903 unidades e o desvio padréo de 453.156 unidades,
denotando baixa variabilidade nos dados evidenciada pelo baixo coeficiente de variagdo (7,6%). No periodo, o menor déficit foi de 5.430.562 unidades em
2012 e que o maior foi de 6.940.691 habitagdes em 2010. No periodo, houve um crescimento de 8,5% no DH Total. Nota-se que o DH total sé é menor que 5,8
milhdes nos anos de 2008, 2011 e 2012 e que, a partir de 2012, apresenta tendéncia ao crescimento, evidenciado pelo aumento de 17% de 2012 a 2015.

O DH urbano apresenta comportamento muito semelhante ao DH Total. Corresponde a pelo menos 82% do DH Total em todos os anos apresentando, portanto,
média (5.043.870 domicilios), desvio padréo (435.262) e coeficiente de variagcéo (8,6%) proximos do DH Total. No periodo, o menor déficit foi de 4.480.337
unidades em 2008 e o maior foi de 5.885.528 habitagdes em 2010, apresentando crescimento de 15,3% no periodo. Tal como para o0 DH Tota, também
apresenta tendéncia ao crescimento, o que sugere o aumento de 19,5% no indicador desde 2012.

Em termos absolutos, 0 DH Rural é menos representativo que o DH Urbano. Em média, apresenta 891.032 unidades em déficit, com desvio padréo de 106.584,
com maior variabilidade (o coeficiente de variagdo € 12%). No periodo, o menor déficit foi de 752.810 unidades (2014) e o maior foi de 1.055.163 (2010). Ao
contrério do DH Total e DH Urbano, apresentou queda ao longo do periodo de 23,5%. Essa queda é muito positiva: o déficit habitacional rural é normalmente
negligenciado pelas politicas habitacionais. Entretanto, € importante ressaltar que apresentou crescimento de 2,2% de 2012 a 2015.

Sabe-se que no periodo houve um movimento de grande expanséo do mercado imobiliario. Por isso, € importante analisar também o DH em termos relativos.
No que se refere & série temporal do DH brasileiro relativo aos domicilios particulares permanentes (Tabela 1), verificou-se que apresenta como média 9,6%,
com desvio padréo de 1,0%, denotando baixa variabilidade no indicador, que apresentou coeficiente de variagdo de 10,7%. Verificou-se que o menor déficit foi
de 8,5% em 2012 e o maior, 12,1% em 2010. No que se refere a evolugdo do DH total relativo, constata-se que houve, de 2007 a 2015, uma queda de 10,6% no
déficit total (de 10,4% para 9,3%), resultado que se opde ao verificado para o déficit absoluto, que teve um acréscimo percentual de 8,5% no periodo.
Entretanto, tal como para os demais indicadores, o DH Total Relativo também apresenta tendéncia de crescimento desde 2012, da ordem de 9,4%. Né&o foi
possivel analisar o DH Rural e Urbano relativos porque os dados n&o foram disponibilizados pela FIP (2018).

Conclusao
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Conclui-se que, no periodo analisado o DH, em termos absolutos, apresentou crescimento tanto em sua totalidade quanto nas &reas urbanas, mais
representativas. Constatou-se queda no periodo dos indicadores de DH Rural e DH relativo. Entretanto, ndo € possivel afirmar que essa reducéo tenha ocorrido
apenas em funcao das agdes do PMCMV.

O PMCMV foai iniciado em 2009. Verificou-se que em 2010 houve um crescimento de todos os indicadores analisados de DH, seguido de redugdo em 2011. A
partir de 2012, todos os indicadores analisados apresentaram tendéncia de crescimento. Também néo se pode afirmar que essa tendéncia de crescimento se
deve aalgumaineficiéncia do programa, mas evidencia o ndo atingimento da efetividade esperada.

Recomenda-se a realizagdo de novos estudos que analisem a possivel correlacéo entre os investimentos realizados no PMCMYV e a redugdo do DH, bem como
estudem os papéis de outras variaveis que interferem na dinamica habitacional, tais como indicadores sociais, de renda, demogréficos, econdmicos e aqueles
associados ao processo de especulagdo imobiliéria
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Tabela 1. Evolug&o do Déficit habitacional absoluto - Brasil - 2007 a 2015

Ano Total Urbano Rural Relativo
2007 5.855.375 4.831.285 1.024.090 10,40
2008 5.437.709 4.480.377 957.332 9,30
2009 5.897.976 4.945.336 952.640 9,90
2010 6.940.691 5.885.528 1.055.163 12,10
2011 5.581.968 4.689.405 892.563 9,00
2012 5.430.562 4.664.113 766.449 8,50
2013 5.846.040 5.010.839 835.201 9,00
2014 6.068.061 5.315.251 752.810 9,00
2015 6.355.743 5.572.700 783.043 9,30

Fonte: Elaboragéo propriaa partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2018).



