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Introducéo

A tutelajurisdicional ndo é o Unico meio de solucéo de conflitos. A jurisdicdo, em verdade, trata-se da Ultima via de
pacificacdo social, so devendo ocorrer quando estritamente necessario (DONIZETTI, 2016). Os procedimentos ndo
jurisdicionais de solugdo de conflitos sdo chamados meios aternativos de pacificagdo socia e, ao contrério da
jurisdicdo, ndo sdo dotados de definitividade. No entanto, sGo meios beneficiados por qualidades como baixo custo e
celeridade.

Tais métodos alternativos tém sido incentivados, como se destaca no Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015),
sancionado em marco de 2015, que estabelece, em seu art. 3°, que o Estado devera promover, sempre que possivel, a
solucdo consensual de conflitos, devendo a solugdo alternativa ser estimulada por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico. Afinal,

[...] ndo se trata de desacreditar a Justica estatal, mas de combater o excesso de litigiosidade que domina a sociedade
contemporanea, que cré najurisdigdo como a Unica via pacificadora de conflitos, elevando a um nimero tdo gigantesco
de processos aforados, que supera a capacidade de vaz&o dos 6rgéos e estruturas do servigo judiciario disponivel.
(THEODORO JUNIOR, 2017, p. 76).

Buscando a eficiéncia da solugdo consensual de conflitos, a Lei n® 13.140, editada em junho de 2015, dispds
enfaticamente sobre a utilizacdo da mediagdo como forma de resolver os conflitos entre particulares e a
autocomposicao no ambito da administracdo publica.

Isto posto, este estudo visa analisar como a autocomposicéo € empregada na solucdo de litigios da administracéo
publica e qual a contribuicéo dessa modalidade de solugéo consensual de conflitos na eficiéncia da gestéo publica.

Material e métodos

O método de abordagem utilizado no presente estudo foi 0 dedutivo. No que tange ao método de procedimento, foi
utilizado o hermenéutico, com vistas ao CPC/2015 e a Lei 13.140/2015. As técnicas de pesquisa aplicadas foram a
revisdo bibliogréfica e a pesquisa documental.

Resultados e discussao
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A autocomposicdo se revela como “a forma de solucdo do conflito pelo consentimento espontaneo de um dos
contendores em sacrificar o interesse proprio, no todo ou em parte, em favor do interesse, é a solucdo altruista do
litigio” (DIDIER Jr, 2017, p. 187). Em decorréncia da ata quantidade de demandas levadas ao Poder Judiciério
envolvendo a Administragdo Piblica, fortalece a tendéncia de adotarem-se, em seu &mbito, os meios alternativos de
solucéo de conflitos (DI PIETRO, 2018, p. 1147).

Acercado instituto da autocomposicéo, Didier Jr. (2017, p. 187) ainda leciona

Autocomposicao € género, do qual sdo espécies: a) transagao: os conflitantes fazem concessdes mutuas e solucionam o
conflito; b) submissdo: um dos conflitantes se submete a pretensdo do outro voluntariamente, abdicando dos seus
interesses. Quando feita em juizo, a submissdo do autor € denominada de rendincia (art. 487, 111, “c”, CPC); ado réu é
designada como reconhecimento da procedéncia do pedido (art. 487, I11, “a’, CPC). (grifos do autor)

A Lei n.° 13.140/2015 traz a autocomposicdo como meio de solucionar conflitos em que a Administracdo Plblica
participa como parte interessada, dizendo respeito tanto aos conflitos entre 6érgdos ou entidades da propria
Administragdo Publica quanto entre pessoas juridicas de direito publico e particulares. O proposito, aponta Di Pietro
(2018, p. 1160), “ndo € sb o de gjudar as partes chegarem a um acordo, mas também, em determinadas hipdteses, o de
dirimir o conflito”.

A autocomposi¢do, aqui, abrange vérias modalidades, sendo elas: resolucdo administrativa de conflitos, mediacao,
mediacao col etiva, transacdo por adesdo e composicao extrajudicial.

O art. 32 dareferidalel estabelece em seu caput que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cmaras de prevencao e resolucdo de conflitos,
no ambito dos respectivos orgaos da Advocacia Piblica, onde houver, com competéncia para:

| — Dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracéo publica;

Il — Avaliar a adminissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composicdo, no caso de
controvérsia entre particulares e pessoa juridica de direito pablico;

I11 — promover, quando couber, a celebracéo de termo de gjustamento de conduta.

Preliminarmente, importa ressaltar que, como expde o0 84° do artigo supracitado, o cabimento da autocomposicéo de
conflitos ndo se estende a controvérsias que podem ser resolvidas apenas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a
autorizacado legidlativa, portanto, a resolucéo administrativa de conflitos é limitada. Objetiva-se, assim, “evitar que, por
meio de acordo, as partes logrem afastar a exigéncia de autorizagdo legislativa para a prética de determinados atos.
Trata-se de mera aplicagdo do principio dalegalidade” (DI PIETRO, 2018, p.1161).

As camaras de prevencdo e resolucdo de conflitos, citadas no art. 32 da Lei 13.140/2015, terdo sua composicdo e
funcionamento determinados de acordo com cada ente federado. N&o necessariamente analisardo todo e qualquer
conflito, sendo a submissdo facultativa e adequada somente nos casos previstos no regulamento do ente federado
envolvido.
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Enquanto as cémaras ndo forem criadas, os conflitos devem ser resolvidos pela mediacéo, observando as disposicoes
comuns a mediacdo judicial e extrgjudicial. A lei ainda apresenta como possibilidade a mediac&o coletiva, que deve ser
utilizada para dirimir conflitos provenientes da prestagdo de servicos publicos. Como expfe o parégrafo Gnico do art.
33 da Lei 13.140/2015 o procedimento atinente poderd ser instaurado de oficio ou mediante provocagdo, pela
Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver.

Por sua vez, controvérsias que envolvam a administracdo publica federal direta, suas autarquias e fundagdes, podem
ser objeto da transagdo por adesdo. Ou segja, mediante uma resolucdo administrativa propria séo estabel ecidos requisitos
e condigdes visando a adesdo dos interessados para que haja rendincia do direito sobre o qual se fundamenta a agdo ou
recurso. Di Pietro (2018) considera esse tipo de renincia técita, todavia as agdes coletivas necessitam de rendncia
expressa, por meio de peticdo dirigida ao juiz da causa, como preconizao 85° daLe 13.140/2015.

Quanto a composicdo extrajudicial, conforme os artigos 36 e 37 da lel em andlise, faz-se possivel em duas situacoes:
em conflitos que envolvam controvérsia juridica entre érgdos ou entidades de direito publico que integram a
administragdo publica federa e nas hipoteses em que Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e
fundagdes publicas, bem como empresas publicas e sociedades de economia mista federais, submetam seus conflitos
com Orgéos ou entidades da Administracéo Publica federal ao Advogado-Geral da Uniéo.

Cabe, portanto, ao Advogado-Geral da Unido realizar a composicéo extrgjudicial de duas formas. “(i) o Advogado-
Geral, atuando como mediador, leva as partes a firmarem um acordo; (ii) ndo logrando éxito, ele resolvera o conflito,
com fundamento nalegislacdo pertinente ao assunto” (DI PIETRO, 2018, p. 1163).

Percebe-se que, para solucionar os conflitos entre 6rgéos e entidades da Administracéo Plblica, a lel previu apenas
duas opgdes. | — decisdo pelas camaras de prevencdo e resolucdo, referidas no art. 32; |1 — composi¢ao extrajudicial,
mediante mediacdo ou decisdo do Advogado-Geral da Unido (DI PIETRO, 2018).

O que se percebe, entretanto, embora haja substanciais esforcos da legislacdo brasileira vigente para estimular a
autocomposicdo no ambito da Administracdo Publica, na prética, esse instituto vem sendo pouco utilizado, tanto na
atuacdo judicia quanto na extrgjudicial. Mesmo frente a possibilidade pela Administracdo Publica na criagdo de
camaras administrativas para solugdo consensua de conflitos, conforme dita o art. 32 da Lei n. 13.140/2015, nota-se
gue os métodos alternativos para solucéo de conflitos ainda séo vistos de maneira equivocada por parcela da sociedade.

Consideragdesfinais

Com a sangdo do CPC/2015, ficou clara a intencdo do legislador em promover os métodos alternativos na
solucéo de litigio. Para efetividade da tendéncia da autocomposicdo, o Poder Legidativo, inclusive, editou diversas leis
nesse sentindo, destacando-se nesse estudo a Lei n.° 13.140/2015, que visa trazer possibilidades para que demandas da
Administracdo Publica possam ser resolvidas sem a necessidade de se levar ao Judiciario.

Sabe-se que, ao prezar pela celeridade e pela simplicidade na solugdo de conflitos, a mediacdo e a conciliagdo
desempenham um papel fundamental no ordenamento juridico brasileiro, ao passo que, ao contribuir, inclusive, para
uma nova consciéncia coletiva sobre justica, em que, de fato, as vias judiciais devem ser acionadas somente em Ultimo
caso, visando sempre a paz social.

Sob esse contexto, € notavel o esforco do legislador para trazer a hipétese da autocomposicao para o ambito do
Poder Executivo, ao estipular diversas hipoteses nas quais se torna viavel para a Administracdo Publica dirimir
conflitos pelas vias extrajudiciais. Entretanto, a chamada “cultura da litigiosidade” parece ser uma das barreiras a
instituicdo efetiva desse instituto, tanto nas relagdes individuais quanto para o Poder Publico. A ainda néo
popularizacéo das cAmaras de prevencdo e resolucéo de conflitos se mostra como um dos principais exempl os disso.

Deste modo, fica claro que o estimulo a autocomposicdo deve ser apreciado e sua aplicagdo na seara da
Administracdo Pudblica tem muito a contribuir para uma justica mais célere e menos burocrética. Cabe, assim, as
instituices publicas a prezarem pelo reconhecimento dessa alternativa, a fim de que os componentes da fungéo publica
possam buscar extrajudicialmente a tutela de seus direitos de forma eficiente e simplificada.
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