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Introducéo

A populagdo em situacdo de rua atinge contingente considerével, sendo grupo que merece e carece de especial atencdo estatal. A invisibilidade social dessa
populacdo, que ndo dispde do minimo existencial, deve ser combatida a fim de torné-la alvo de politicas pablicas que busquem efetivar direitos e garantias
fundamentais.

Apesar das limitagdes para efetivagdo dos direitos fundamentais de cunho prestacional, sgjam elas juridicas ou féticas — relativas a disponibilidade
orcamentéria, imperiosa a preservacdo do ndcleo fundamental dos direitos sociais para que as pessoas em situacdo de rua ndo sejam reféns do voluntarismo
politico.

E mister que os referidos direitos, mas também a sua instrumentalizag&o, sejam levados ao conhecimento da populagio em situacio de rua pelo Poder
Puablico, em parceria com o Ministério Plblico e com a Defensoria Plblica. Para isso, € preciso que sejam avaliados os possiveis caminhos para viabilizar os
direitos fundamentais das pessoas de rua, destacando-se o direito a moradia que é o principal direito violado nesse caso.

O presente trabalho tem por objetivo analisar aspectos conceituais da funcdo social da propriedade e do direito fundamental & moradia, bem como expor
alguns mecanismos juridicos que consagrem a fungéo moradia da propriedade e que possuem grande potencial para atender as pessoas em situagéo de rua.

Material e métodos

Utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo, pois, partiu-se de uma andlise geral para entdo se situar em um assunto mais especifico. J& o método de
procedimento foi 0 monogréfico, visto que se trata de um tema e seu desmembramento. E, por Ultimo, as técnicas de pesquisa foram a hibliogréfica, a
documental e jurisprudencial, valendo-se de doutrina, artigos cientificos, legislacdo e jurisprudéncia para a construgéo do texto.

Resultados e discussio
1. Afungéo social da propriedade e o direito a moradia

A propriedade é um direito fundamental previstos expressamente na CRFB/1988 em seu art. 52 inciso XI1. Ao lado do direito a vida e o de locomocéo, o
direito a propriedade é um dos direitos mais antigos ja tutelado. A sua primeira previsdo consta no artigo 39, da Magna Carta de 1215, a qual apregoava que
“nenhum homem livre serd preso, aprisionado ou privado de sua propriedade, ou tomado fora da lei, ou exilado, ou de maneira alguma destruido, nem
agiremos contra ele ou mandaremos alguém contra ele, ando ser por julgamento legal dos seus pares, ou pelalei daterra’ (MARTINS, 2017, p. 909).

Trata-se de direito individua ou de primeira dimensdo impeditivo de agBes excessivas (proibi¢do do excesso) por parte do Estado, mas também impositivo
do dever de garantir “que cada pessoa tenha um minimo de propriedade, para que possaviver com dignidade” (MARTINS, 2017, p. 910).

Maria Helena Diniz, citada por Tartuce (2017, p. 628), define a propriedade como sendo "o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites
normativos, de usar, gozar, dispor de um bem corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha'. Por sua vez, Tartuce
(2017, p. 628) o define “como o direito que alguém possui em relacdo a um bem determinado”.

No entanto, como todo direito fundamental, o direito & propriedade n&o € um direito absoluto, assim como os demais direitos. Ressalta-se que o Supremo
Tribunal Federal (STF) j& se manifestou sobre o tema, dispondo que a propriedade urbana e rural devera atender a sua fungéo social, veja-se "O direito de
propriedade ndo se reveste de carédter absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungéo social que lhe € inerente
(CF, art. 50, XXIII), legitimar-se-4 a intervencdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os
procedimentos fixados na propria Constituigdo da Replblica. O acesso aterra, a solugao dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imével
rura, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio ambiente constituem elementos de realizaggo da fungdo socia da
propriedade (ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello) No mesmo sentido: MS 25.284, Rel. Min. Marco Aurélio).”

Nesses termos, vé-se que a propriedade ndo é um direito absoluto pertencente a um individuo que simplesmente pode dar a destinagao que pretender a seu
bem, mas sim um direito que devera se direcionar a persecugéo do bem-estar de todos. Desse modo, quanto a propriedade urbana, dispde o art. 182, §4° da
CRFB/88, que o Poder Publico Municipal podera impor medidas constritivas ao proprietario imével urbano que ndo tenha promovida o seu adequado
aproveitamento.

A fungéo socia da propriedade coaduna com o direito a moradia, uma vez que a propriedade néo visa simplesmente atender os interesses do proprietério,
mas de toda a sociedade. O direito & moradia é “tido como direito socia de terceira-dimensdo, é considerado um dos pressupostos do Estado Democrético de
Direito brasileiro, que tem por fundamento a dignidade da pessoa humana, correspondendo aos anseios dos individuos, como direito essencial a vida humana’
(COSTA; VENANCIO, 2016, p. 123).

Foi reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo XXV, n. 01: “Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar asi e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestudrio, habitacéo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e o direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle” (UNESCO,
1998). Em 1992 foi introduzido no ordenamento juridico por meio do Decreto 591, que instituiu a obrigacéo do Estado brasileiro de proteger e promover o
direito amoradiadigna.
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Na CRFB/1988, o direito a moradia emerge de diversas disposi¢coes normativas, tais como: dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica do
Brasil (artigo 1° I11), da inser¢do da moradia entre as necessidades bésicas da pessoa humana a serem atendidas pelo salario minimo (artigo 7°, 1V), da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios para promover programas de constru¢do de moradias e melhorias das condicoes
habitacionais (artigo 23, 1X) — previsdo esta que vem ao lado daquel as atinentes a garantia do direito & salide e & educagéo -, da enunciacéo de que acasa é asilo
inviolavel do individuo (artigo 5°, XI), da competéncia da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo (artigo 21, XX),
entre outros. (BRASIL, 1998).

Desse modo, vé-se que a fungdo social da propriedade, em relacdo ao direito de moradia, mostra-se indispensavel, a medida que o proprietario se vé
compelido adirecionar o exercicio do seu direito aos fins sociais do bem-estar de todos (COSTA; VENANCIO, 2016, p. 127).

1. Caminhos para viabilizac&o dos direitos fundamentais das pessoas em situacéo de rua

Ante a problemética exposta, evidenciam-se alguns institutos juridicos que podem atuar de forma a consagrar a perspectiva funcional da propriedade e,
dessa forma, viabilizar os direitos fundamentais das pessoas em situac@o de rua, destacando-se o direito @ moradia. Serdo discutidas no presente capitulo a
usucapido, a concessao de uso especia para fins de moradia e Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), introduzida pela Lei n°. 13.465/2017.

A usucapido é forma originaria de aquisi¢éo da propriedade, imobilidria ou mobiliéria, bem como de outros direitos reais, como a serviddo, o usufruto e o
direito real de superficie, dentre outros (CARNACCHIONI, 2014).

Segundo Tartuce (2017), trata-se da chamada prescri¢&o aquisitiva, em confronto ou comparacéo com a prescri¢ao extintiva, e é prevista nos arts. 205 e 206
do Caédigo Civil de 2002 (CC/2002). No entanto, o referido instituto também é disciplinado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), no Estatuto da Cidade, no Estatuto do indio, na Lei n° 6.969/191, que regula a usucapizo rural, na Lei “Minha Casa, Minha Vida’ e naLei n
6.015/1973 que versa sobre registros publicos (CARNACCHIONI, 2014).

No que tange ao direito a moradia, dentre as modalidades de usucapido, tem especial relevancia as modalidades urbana e rural as quais privilegiam o
possuidor que utilize o imével para sua morada, de forma que este fara jus a menor prazo para adquirir a propriedade através da usucapido (arts. 183 e 191 do
CCl02)

De igua forma, o CC/2002 novamente destaca a importéncia da fun¢@o-moradia da propriedade ao reduzir os prazos para aguisicdo nas modalidades de
usucapido extraordinéria (art. 1.238, parégrafo Unico) e ordinéria (art. 1.242, parégrafo Unico) quando o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia
habitual (BRASIL, 2002).

Por fim, salienta-se a usucapio coletiva, previsto no Estatuto da Cidade, como relevante mecanismo de regularizacdo fundiéria e de urbanizagéo de éareas,
principalmente, habitadas por comunidade de baixa renda com vistas ao espaco de resguardo e intimidade. Nos termos de Milagres (2014), ao se reconhecer
expressamente a tutela de forma coletiva da fung@o-moradia, poder-se-ia entender como um mecanismo de eficécia horizontal do direito & moradia.

Quanto a concessdo de uso especia para fins de moradia, trata-se de direito real prevista no art. 1.225, X1, do CC/2002, e tem por objeto a concessao de uso
deiméveis publicos como forma de concretizaggo do direito social e fundamental de moradia, expresso no art. 6° da CRFB/1988 (BRASIL, 2002)

Esse instituto objetiva regularizar a moradia de pessoas eu estdo aocadas ou que ocuparam iméveis publicos até 30 de junho de 2001, se tivesse posse
ininterrupta por mais de 5 (cinco) anos, o imével ndo for maior que 250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados, tendo finalidade de moradia e cujo possuidor
ndo seja proprietério de outro imével (CARNACCHIONI, 2014).

As causas de extingdo deste direito real estéo diretamente relacionadas a finalidade social e econémica do instituto: a concessao de moradia. Nesse sentido,
dispde o art. 8° da Medida Provisoria n® 2.220/2001 que tal direito serd extinto quando: a) o concessionario dar a0 imével destinagdo diversa da moradia para si
ou para sua familia ou b) o concessionério adquirir a propriedade ou a concessdo de uso de imével urbano ou rural (BRASIL,2001).

Finamente, sera abordada a Reurb. Cuida-se de instrumento juridico de politica urbana, um conjunto de normas gerais e procedimentos , que abrange
medidas juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais, que objetivatirar dainformalidade determinados nucleos urbanos e seus ocupantes (ABELHA, 2017).

Divide-se em duas modalidades: interesse socia (Reurb-S) e interesse especifico (Reurb-E). A primeira é aplicavel em nucleos ocupados, principalmente,
por populacéo de baixa renda e esta Ultima € aplicavel aos nlcleos ocupados por populagdo com outra qualificacdo (ABELHA, 2017).

Todavia, ndo se trata de inovaggo material juridica. E importante salientar que a Lei n. 13.465/2017 advém de um longo processo legislativo que teve como
primeirainspiragdo a CRFB/1988, mas também se espelhou no Estatuto da Cidade, na Medida Provisoria n°® 2.220/2001, na Lei n° 11.124/2005 que instituiu o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, na Lei n° 11.481/07 que versa sobre 0 acesso aos imoveis da Unido e na Lei 11.977/09 que instituiu o
Programa Minha Casa, Minha Vida (ABELHA, 2017).

Consideragdesfinais

Através do presente trabalho, verifica-se que, malgrado a propriedade consistir em direito impeditivo do arbitrio estatal, ndo se trata de direito absoluto, de
modo que o individuo n&o tem a faculdade de dar qualquer destinacdo ao bem. Portanto, o exercicio do direito & propriedade deve se pautar também na busca
do bem coletivo, dajusticasocial.

O direito a moradia emerge para atingir o objetivo de atribuir fungéo social a propriedade imével, posto que esta € destinada a promover os interesses de toda
a sociedade, ndo apenas do particular. O contingente populacional em situacdo de rua ndo pode ser ignorado pelo Poder Publico, incumbido do dever de
implementar politicas publicas a fim de assegurar a observancia aos direitos fundamentais.
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Como instrumentos para a viabilizagdo dos direitos fundamentais das pessoas em situacéo de rua, tem-se a usucapido (individual ou coletiva), a concessdo de
uso especial para fins de moradia e Regularizaggo Fundidria Urbana (REURB). Os referidos institutos s meios aptos para a retirada de pessoas da situacéo de
rua, bem como conceder-lhes seguranca fética e juridica em detrimento dainformalidade e violéncia vividas.

Desse modo, a efetivagéo dos direitos fundamentais das pessoas em situagdo de rua perpassa pelo trabalho conjunto de todas as esferas do Poder Publico, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem como pela utilizagdo dos instrumentos ja previstos no ordenamento juridico pétrio para garantia do direito a
moradia e do cumprimento da fung&o social da propriedade.
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