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Introdugéo

A globalizagdo e o emprego de novas tecnologias mudaram o cenario mundial, de modo que as decisdes tomadas em determinado tempo e lugar
influenciam o cotidiano das mais vérias pessoas, em diferentes lugares do globo. Para isso, houve a necessidade de se criar organizagdes internacionais com o
objetivo de formular normas que pudessem regularizar as relagdes mundiais, a exemplo principal das OrganizacGes das Nagbes Unidas (ONU). O
questionamento que se faz é saber até onde tais organizagdes podem intervir nos assuntos internos de cada Estado-membro. No presente estudo, objetivou-se
andlisar a interferéncia externa da ONU no Judiciério Brasileiro, diante de um quadro politico, bem como as consequéncias que o posicionamento diverso do
Supremo Tribunal Federal (STF) diante do parecer da ONU pode gerar no ambito nacional e internacional.

Material e métodos

Empregou-se o método de abordagem dedutivo, visto que emana de observagGes gerais com o objetivo de alcancar um caso especifico. Além disso,
este projeto utilizou o método de pesquisa bibliogréfica, tendo como base a pesquisa impressa, escrita e publicada, com a utilizago de livros, artigos, noticias e
pareces das Supremas Cortes de Justica do Brasil e da Organizacéo das Nagdes Unidas.

Resultados e discussdes
Globalizagdo, ONU e a for¢a vinculante de seus pronunciamentos

O processo de globalizagdo, iniciado em meados do século XX, consolidou-se a partir do desenvolvimento tecnol 6gico, sobretudo com as tecnologias
que permitem a difusdo de informacdo. Neste diapasdo, a globalizagdo pode ser conceituada como “o processo pelo qual determinada condi¢do ou entidade
local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de considerar como sendo local outra condic@o social ou entidade rival”.
(SANTOS, 2009).

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) pode ser citada como reflexo da necessidade de um contexto histérico e socia surgido apds a Segunda
Guerra Mundial, que, entretanto, ganhou notoriedade atualmente com o progresso da globalizag&o, bem como com a integralizaggo dos povos. E um organismo
de carédter universal, que tem como objetivo tratar de temas que possam ser objeto da cooperagdo internacional. Além disso, inclui na sua base constitutiva a
promocédo da dignidade humana, o respeito aos Direitos Humanos, a igualdade entre os povos e os Estados e o progresso econdmico e social (PORTELA,
2017).

A ONU é constituida por véarios 6rgaos, dentre os quais merece destaque o Conselho de Segurancga por ser o principal 6rgdo de manutencdo apaz e a
seguranca internacional, ou sgja, “[...]é competente para determinar a existéncia de qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo...]” (PORTELA,
2017), podendo, em Ultima instancia, empregar acGes militares com o intuito de restabelecer a paz ou impedir um conflito. O que torna o Conselho de
Seguranca de extrema importancia para o cendrio globalizado é o fato de ser o Gnico 6rgdo com poder decisério, suas deliberagdes tém forga vinculante, o que
significadizer que suas decisdes devem ser aceitas e cumpridas por todos os Estados-membros da ONU, sob pena de sangGes a quem descumpri-las.

A respeito dos desdobramentos das decisdes de 6rgdos da ONU, destaca-se que recentemente o Comité de Direitos Humanos da ONU emitiu parecer
sobre a prisdo em segunda instancia do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva no Brasil, o qual ainda possui recursos pendentes frente as Supremas Cortes. O
Comité se posicionou na medida em que instruiu o Brasil a permitir que Lula exerga seus direitos politicos como candidato as elei¢Oes presidenciais de 2018,
mesmo estando preso. A questdo é se essa decisdo é de cumprimento obrigatério ou ndo, uma vez que o Estado brasileiro € membro da ONU. O Comité de
Direitos Humanos, que integra o sistema da ONU de monitoramento de tratados, € composto por especialistas para analisar dendincias individuais de violagdes
ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral em 1966, do qual o Brasil é signatério. Ainda assim, como ja analisado, o Unico érgéo
capaz de emitir decisdes com forca vinculativa € o Conselho de Seguranga da ONU, razéo pela qual, embora a recomendacdo do Comité sgja de suma
relevanciano Judiciario brasileiro, elando produz efeitos juridicos obrigatérios no Brasil.

Prisdo em segunda instancia no Brasil
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) elenca, em seu artigo 5°, os principais direitos e garantias fundamentais por ela

protegidos, dentre os quais se encontram 0s que versam sobre a persecuggo penal, em especial 0 chamado “principio da presungéo de inocéncia’, que confere
ao investigado a prerrogativa de ndo ser considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria.
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A presuncgo de inocéncia esta elencada na Constitui¢&o, no artigo 5°, inciso LVII e no inciso LIV. A Unica excegdo ao primeiro, constitucionalmente
prevista, € aprisdo preventiva, como medida cautelar, que deve atender a certos requisitos para que seja aplicada. (REYES, 2016).

Além das previsdes constitucionais, outros dispositivos de prote¢éo aos direitos humanos ratificados pelo Brasil versam sobre as garantias processuais
penais, a exemplo do Pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil é signatario e que, entre varias outras garantias, prevé a do duplo grau de jurisdicao,
garantindo o direito de recorrer da sentenga parajuiz ou tribunal superior. (CONSERVA, 2017).

As garantias expostas buscam proteger o individuo do poder arbitrério do Estado, mas, como é sabido, nenhum direito (nem mesmo os fundamentais) é
absoluto. As decisdes contemporaneas buscam harmonizar os principios garantistas e os anseios por efetividade na justica criminal e seguranca publica. O
anacronismo dos direitos fundamentais tornou-se evidente no recente entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), que passou a permitir o inicio da
execucgo da pena privativa de liberdade antes do trénsito em julgado da sentenca penal condenatéria.

CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5° LVII). SENTENCA
PENAL CONDENATORIA CONFIRMADA POR TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU DE JURISDI(;AO. EXECU(;AO PROVISORIA. POSSIBILIDADE.
1. A execugdo provisoria de acorddo penal condenatorio proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete
o0 principio constitucional da presungéo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituiggio Federal. 2. Habeas corpus denegado” (HC 126.292,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 17/02/2016).

Isso significa que a jurisprudéncia passou a permitir que o réu comece a cumprir a pena mesmo com recursos pendentes perante Superior Tribuna de
Justica (STJ) ou no STF, sob o argumento de que, apos proferido o acérdéo, ndo h& mais dilacdo probatdria, ou seja, a autoria e materialidade ja estariam
provadas, buscando evitar recursos meramente protelatérios. Todavia, o entendimento do Tribunal, de 2009 a 2016, era de que ndo havia definicdo de matéria
até serem esgotadas as ferramentas processuais. (CONSERVA, 2017).

Merece destaque, diante do contexto politico pétrio, a aplicagdo desse novo entendimento ao ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, sem a intengéo de
entrar no mérito da sua inocéncia ou culpa. Condenado por corrugéo passiva e lavagem de dinheiro, Lula teve a sua prisao decretada pelo juiz Sérgio Moro,
apds sua condenagdo ser ratificada pelo TRF-4, tendo seus pedidos de habeas corpus negados, fundamentados no novo entendimento da Corte. O cumprimento
antecipado da pena privativa de liberdade impediu que o ex-presidente disputasse as eleicdes presidenciais, pois os julgadores entenderam que, conforme a Lel
da Ficha Limpa, seus direitos politicos estariam suspensos. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) emitiu uma nota onde recomendou que Lula néo fosse
privado do pleito eleitoral enquanto seus recursos ndo fossem julgados. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ndo reconheceu a obrigatoriedade da manifestacdo
da ONU, mantendo a decisgo que afasta 0 ex-presidente do pleito.

Posicionamento do TSE quanto ao parecer do Comité de Direitos Humanos da ONU

O Tribunal Superior Eleitoral brasileiro se posicionou no sentido de que o parecer do Comité Direitos Humanos da ONU néo tem efeito vinculante no
gue tange as questdes de direito interno, isto € embora de suma importancia, ndo produz efeitos juridicos no pais, principalmente, porque o Comité néo é
constituido por Estados-membros, mas sim por peritos independentes. Ainda, que a incorporagéo de tratados — em sentido amplo, abrangidos por Convengdes e
Atos Internacionais em Geral, como os Protocolos Facultativos — somente sdo incorporados ao direito interno quando esgotadas todas as medidas judiciais
cabiveis.

Dessa forma, o Tribunal decidiu rejeitar o pedido da candidatura de Lula, por seis votos contra e um a favor. O ministro Edson Fachin foi o Unico a
acatar a recomendac&o do Comité de Direitos Humanos da ONU em permitir a candidatura do ex-presidente, por considerar que o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos possui efeito supralegal, ou sgja, estéo hierarquicamente abaixo da Constituicéo, mas acima da legislagdo ordinéria. O dever da boa-fé
esta relacionado com a decisdo, sendo assim, descumpri-la pode violar esse dever, j& que, na prética, 0 que o TSE esta fazendo é esvaziar a competéncia e
legitimidade do comité previsto em tratados do qual o Brasil é signatério (min. Edson Fachin, 2018). Para o ministro Luis Roberto Barroso, relator, e os demais
ministros, no entanto, essa obrigagdo néo existe. Segundo ele, essas recomendagdes ndo tém forga vinculante, ou sgja, a Justica brasileira ndo esté obrigada a
cumpri-las. O Brasil € um estado democrético de direito, que sb pode ter grandes flexibilizagdes em sua estrutura e funcionamento quando estiver sob regime
de excecdo, 0 que ndo é o caso. Sendo assim, todas ingtitui¢des sdo independentes e estdo em funcionamento dentro da normalidade. Os magistrados e
desembargadores estéo investidos em seus cargos por critérios técnicos, ndo possuindo vinculagdo politica. Mesmo a defesa alegando erro judiciario, néo é
sustentével atese de perseguicdo politica. (rel. min. Luis Roberto Barroso, 2018).

Conseguéncias para o Brasil diante da decisdo tomada pelo TSE

A medida do Comité foi recebida, portanto, como recomendag&o no ambito interno, sem repercussdes ou vinculagdes juridicas, tampouco sangdes pelo
seu descumprimento, ainda que o Brasil possa sofrer certo constrangimento perante outros paises internacionalmente (MOHALLEM, 2018). Segundo o
especialista, 0 pais pode passar por circunstancias vexatérias perante outros Estados, assim como enfraguecer o préprio Comité. Para a vice-presidente do
Comité de Direitos Humanos da ONU, Sarah Cleveland, o Brasil estaria obrigado a acatar o entendimento de concessao dos direitos politicos a Lula enquanto
ainda pendentes os recursos que decidiriam sobre seu futuro, sendo conduta contréria aisso uma violagdo das obrigagdes legais assumidas quando da assinatura
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que € monitorado pelo Comité em comento. Portanto, ainda que o Brasil ndo sofra nenhuma sangao,
resta concluso o desrespeito ao entendimento de um érgéo especializado na violagdo de direitos humanos e consequente indisposi¢do para com 0s membros
restantes.

Concluséo/Conclusdes/Consider agdes finais

Conclui-se, no caso em andlise, que segundo o STF a manifestagdo da ONU n&o tem poder decisério no cendrio brasileiro, haja vista tratar-se de um
parecer do Comité de Direitos Humanos da ONU, 6rgéo que ndo tem forga vinculante no tocante as suas decisdes. Em razéo disso, o Brasil, através da decisio
do STF, ndo sofrerd nenhuma puni¢éo diante do ndo acolhimento da posicéo do Comité, todavia podera gerar uma situac@o de desrespeito aos organismos
internacionais e abrir um precedente temerario de descumprimento das decisdes internacionais, provocando isolacionismo e represdlias.
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